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ORDINANZA n40 del 30/04/2020

OGGETTO: Ulteriori misure per la prevenzione e gestione dell’emergenza epidemiologica da
COVID-19. Ordinanza ai sensi dell’art. 32, comma 3, della legge 23 dicembre 1978,
n.B33 in materia di igiene e sanith pubblica e dell’art. 3 del decreto-legee 25 marzo 20240,
n. 19, Disposiziond in tema attivitd degli offici pubblici ¢ di trasporto pubblice locale

IL FRESIDENTE DELLA REGIONE CAMPANIA
VISTO "art. 32 della Costituzione;
VISTO lo Stawto della Regione CAMPANITA

PRES(O ATTO della delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennao 20200 con la quale & stato
dichiarato, per sei mesi, lo stato di emergenza sul terriorio nazionale relativo al rischio sanitario
connesso all“insorgenza di patologie derivanti da agenti virali rasmissibili;

VISTO il decreto-legge 25 mareo 2020, 1. 19, che all"art. 1 (Misure urgenti per evitare la diffusione
del COVID-19), comma | dispone “ /1. Per contenere ¢ contrastare { Aschi sanftan derfvanti dalla
diffusione del virns COVID-T9 sy specifiche parti del lerritorio nazionale overs, oocorrends,
sulla fovalita’ dif esso, possono essere adotfate, secondo guanto previsto dal presente decrelo, una o
pin’ misure tra guelle df cul all comma 2, per perodi predeferminafi, clascune di durata non
superiore a trenta giorni, refterabili e modificabill anche pin’ volte finoal 31 luglio 2020, e mine
dellor state di emergenza dichiarate con delibera del Const glio del ministnd del 31 gennaio 2020, ¢
ot prerssibil it df medulame Vapplicazione in aume nto ovvero in diminuzione secondo Dandamento
epidemiologico del predetio virus™; e al comma 2 prevede le misure che possono essere sdollate,
secondo principt di adeguatezea e propordonalita’ al rischio effettivamente presente su specifiche
parti del territorio nazionale;

VISTO l'art. 2 del cilato decreto legee n.19/2020, mbricate  “Atuarzfone delle misure df
comtentmento ™ che, al comma 1, dispone © Le misure df cui allarticole | sene adottate con uno o
pin’ decrett del Presidente del Consiglio def minisirei, su proposta del Ministro della salute, sentii
H Ministro dell Tnterno, i Ministro della difesa, i Ministro dellleconomia e delle finanze ¢ gl alind
ministel competenti per mate da, nonche’ | prestdenti delle  replond interessate, nel caso in cul
A guarding esclusivamente una regione o alcune specifiche regiont, ovvery o Presidente della
Comferenza delle regiont ¢ delle provinee autonome, nel caso in cuf riguarding Uintero fereitoro
nagonale. | decrefi di cul al presente comma possono essere altresi’ adottati su proposta def
prestdentis delle regfoni infe re ssate, nel coso inoul A guarding esclusivamenie una regione o alcune
specifiche regloni, owwers del Prestdente della Conferenza delle regionie delle province autonome,
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nel casey inocul riguarding Vintero fereitor o nazionale, sentiti ff Ministro della salure, i1 Ministro
dell Tnterne, I Ministro della difesa, § Ministro dell'economia e delle finanze e gli alivi
MRS competenit per matera. Per | profill fecnico-sefentifics e le valutazioni df adeguatesza ¢
proporztonalita’, |proveedimenti df cul ol presente comma e adoftall sentito, df nomma, 0
Comilato teenico scientifico df cuf all’ordingnza del Cape del di partimento della Protegione civile

3 febbrafo 2020, n. 6307

VISTO ["art. 3 del medesimo decreto legge n. 192020, rubricato "Misere wrgeniil di carafiere
megionale o infrarcefonale™ a mente del quale “f. Nelle more dell’adozione del  decret  del
Presidente  del Consiglio dei minisiri dif cwf all articolo 2, comma {, ¢ con efficacia limitata
Sinar o fale momento, le regiont, in relazione a specifiche situaziont sopraovvenute di aggravamentao
del  rAschio sanitarie verificatess nel lovo terdiorio o in una parfe df esso, possono infrodurre
misure wiferiormente resiriiiive,  fra guelle df col allariicols I, comma 2, esclusivamente
nellambite delle attivita” di lore competenza e senza incisione delle amivita” produtiive e di
guelle di rmlevanza strategica per Peconmomia nagionale. (omissis) 3. Le disposiziont di cui al
presente anticelo st applicano altresi’ agli aitf posii in essere per ragloni df sanita’ in forga di pote i

altribuis da ogni disposizione di legoe previgeate ™,

VISTO 'art. B7 (Misure straordinarie in materia di lavoro agile e di esenzione dal servizio e di
procedure concorsuali ) del decreto legge 17 mareo 2020, n. 18, che tesialmente dispone che  "Fino
alla cessazone dello state dif emergenza epidemiologica da COVID-2019, owero fine ad una data
cnfecedente stalvilifa con decrefo del Presidente del Const gliodel Ministel su proposta del Minisiro
per la pubblica amminigrazione, (1 lavore agile ¢ la modalita” ordinada df svedgimento della
prestazione lavorativa nelle pubbliche amministraziond df cwl allladicele I, comma 2, del
decreto legislative 30 marzo 2000, n. 165, che, conseguentemente: a) limitano la presenza del
personale neglt uffici per assicurare esclusivamente le atiivita’ che rlengone indifferibili ¢ che
Achiedono necessadamente la presenza sul luoge di lavero, anche  In raglone della pestione
dell ‘emergenza; b} prescindono dapll accord! individuali e dagli obblighi informativi previsti
dargldi arifooli da I8 a 23 della legee 22 mageio 2007, 0o 810 2. La prestazione lavoraiiva in lavoro
agile pua’ essere svolla anche attrverso strumenti informaticl nella disponibilita’ del di pendente
gualora non siane fomitt dall'amministrazione. In tall casi Darticolo 18, comma 2, della legge 23
margeio 2007, no 81 non trewa applicazione. 3. Cualarr non sia possibile ricomrere al lavoro agile,
anche nella forma semplificata df el ol commax I letr. b)Y, le amministraziont wtil iz zane glf ot mimenti
delle ferfe pregresse, del congedo, della banca ore, della rdazione e df alind analoght siiiutl, nel
rspetto della contrattazione  collettiva. Experite  tali possibilita’ le amministrazion  possono
nurtivatamente  esentare i personale dipendente dal servizioo If perodo di esenzione dal servizio
cosfifuisce serviglo prestate o futtd gli efferti di legge e Damministrazione non cord sponide
lindennita’ sostitutiva df mensa, ove prevista, Tale pedodo non ¢ computabile nel Hmite df cui

all’articolo 37, terzo comma, del decreto del Presidente della Repubbiica 10 pennaio 1957, n.
37
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VISTO il DPCM 10 aprile 2020, con il quale — in sostituzione di quelle previste con §| DDPCM 8
marzo, 9 marzo, 11 marzo e 22 marzo 2020-  sono state disposte misure allo scopo di contrastare e
contenere il diffondersi del virns COVID-19 sullintero territorio naczionale e, tra queste, la
sospensiong di una serie di amivith commerciali e produttive:

VISTO il DPCM 26 aprile 2020, che, con decorrenza dal 4 maggio 2020 e fino al 17 maggio, ha
introdotio misure in sostituzione di quelle previste dal citate DPCM 10 aprile 2020

VISTO, in particolare, art. 1, comma 1, del citato DPCM 26 aprile 2020, a mente del quale “Alfo
scopae di contrastare ¢ contenere i diffonderst del virns COVID-19 sull Tntero te rritorio nazionale
& applicans e seguenti misure: (omissis) [} 0 Presdente della Regione  dispone  la
programmazione  del servigo erogate dalle aziende del trasporto pubblice locale, anche non di
linea, finalizzata alla riduzione ¢ alla soppressione del servizi in relazione agli infe rventi sanitari
necessan per contenere Uemergenza COVID-T9 sulla base delle effeitive esigenze ¢ al solo fine di
dasgicurare | servizi minimi essengiali, o cul erogazione deve, comungue, essere modulala in
nunder fale da evitare o soveaffollamento ded mezzi di trasporto nelle fasce orarie della glornata
in cui s regisira la maggiore presenza df  wtenti. Per le medesime finalita® il Ministro delie
mfrastruifure ¢ dei frasporti, con decrelo adotiato di comeerto con i Ministro della salute,  puo’
disporre, al fine di contenere  Uemergenza  sanitana  da COVID-I%9, riduzioni, sospensioni o
fimitazioni nei servizi df trasporto,  anche infemazionale,  automobilistico,  ferroviare,  aereo,
marittime ¢ nelle acque inteme, anche imponendeo specifict obblight agli utenss, agli eqgud page,
nonche’ af vetton ed agli armatort™; ggl fermo restando guante previsto dall’ar. 87 del decreto-
legge 17 marze 2020, no 18, per § datord di lavoro pabblics, 1o modalita® di lovere agile disciplinata
dagli articoli da {8 a 23 della legge 22 maggio 2007, n. 81, pus’ essere applicata dal datord df
leavore privatl a ognil rapporte df lovore subordinate, nel rispetio  del principl dettati dalle
menziomate disposizioni, anche i assenza degli accord? individuali i previss; gli obblighi di
informativa df cud all art. 22 della legge 22 maggto 2007, no 81, some assolli in via felematica anche
rcorrendo alla documentazione resa disponibile sl sito dell’fstiiuto nagonale assieurazione
infortuni sul lavoro {(omissis)”;

VISTO il Prowcollo di coi al citato art.2, comma 10 del DPCM 10 aprile 2020, come aggiornalo in
data 24 aprile 2020,

VISTA |"Ordinanza n.14 del 12 marzo 2020, recanie disposizioni in materia di trasporio pubblico
locale, di linea ¢ non di linea, in attuagione delle disposizioni statali ivi citate, confermata con
Ordinanea n.24 del 25 marzo 2020 & successivamente con Ordinanza n.32 del 12 aprile 2020 con
efficacia fino al 3 maggio 2020, sula scorta delle previsioni di cui al DPCM 10 aprile 2020;

VISTA "Ordinanza n.19 del 20 marzo 2020, confermata con Ordinanza n.27 del 3 aprile 2020 e
successiva Ordinanza n.32 del 12 aprile 2020, recante disposizioni, tra altro, in ema di lavoro a
distanza, in attuazione del citato art. 87 del decreto legge n. I8/2020);
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-che, all’esito dell’adozione del DPCM 26 aprile 2020, risulta necessario agpiornare le previsioni
delle menzionate Ordinanze regionali al mutato contesto provvedimentale e fatuale, concernente la
progressiva riapertura delle attivitd produttive e commerciali (od. Fase 2);

- che sulla base dei dati dell "Unitd di Crisi regionale, risuliano in corso gi da aleune settimane su
ot il territorio della regione graduali @ progressivi miglioramenti della situazione epidemiologica
in atto, ma per il relative consolidamento risulta indispensabile "adozione di misure finalizzate ad
evitare e ridurre i concreti rischi di nuova diffusione della malattia correlati allampliamento della
mobilitd, anche connessa alla progressiva riaperiura delle attivitd commerciali e produtiive previsia
a far data dal 4 mageio 2020 & tenuto conto che in numerose aree del territorio regionale ove sono
ubicat uffici pubblici ed attivith commerciali @ produttive @ comungue servite dal trasporio pubblico
sl repistrano sistematicamente picchi di circolazione dei lavoratori ed utenti, in corrispondenza degli
orari di entrata ed uscita dagli uffici ed esercizi;

- che I'Unitd di erisi regionale si avvale di strumenti scientificamente validati per effetiuare analisi
previsionalifinalizzate a com prendere "andamento dell’infezione COVIDIY sul territorio regionale,
afiraverso al goritmi dedicati e validati presso strutture universitarie, secondo un’analisi previsionale
di forecast mediante al goritmi basati su "exponential smoothing method"e "machine leaming™,

- sulla base del metodo sopia indicato, alla data odierna risulta I'esigenza di contenere il previsto
aumento della mobilith di massa, al fine di evitare ogni forma di assembramento e di assicurare il
rispetio del distanziamentio sociale, garaniendo @ servizl minimd indispensabili;

PRESO ATTO

- che |"Unita di Crisi regionale ha rappresentato che, alla graduale fpresa delle attivith e della
conseguenziale mobilith sul territorio, occorre affiancare adepguate misure precauzionali, a wiela
degli operatori e degli uienti, volte ad assicurare il necessario distanziamento sociale a tutela della
salute pubblicae sta all'uopo redigendo apposito Protocollo di sicurezza, relativo al settore del TPL,
i1 coerenca con le vigent disposizioni statali e regionali:

RAVVISATO
-che, sulla base della situazione rappresentata, occorre aggiornare le previsioni di cui alle ordinanze
.14 e n. 19, come successivamente confermaate

VISTA la circolare del Ministero Salute prot. 14916 del 29 aprile 2020, recante fndicazioni per la
rimerdul azione deile misure comtenitive di fase 2 in relazione al trasporto pubblico colle tiive lerrestre,
nell ‘otica della ripresa del pendolarismo, nel contesto dell’ emergenza da SARS-Covid-2, ove si
rileva che “Nell'aftuale simazione di persisiente circolazdione di SARS-CoV-2, [lintero dgema di
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trasporte pubblico, anche secondo la classificazione INAIL 2020, deve essere considerate un
contesto a rischio di aggregazione medio-alte, con possibilitd df fdschio alte nelle ore df punta,
soprajiutio nelle aree mepropolifane ad alia urbanizzizione. Cie puo dipendere dall’alio numero di
persone concentrate fn spazi limitati con scarsa ventilazione: dalla attuale mancanza df contrallo
degli access per ideniificare soggelti potenzialmente infeiti;dalla elevata possibilitd df venire in
confatio con superficl potenzialmente confaminate in guante conunemente foccate {distabuator
anfonnaticl df bigltertf, corvimans, maniglie, efc}”e siindividuano, quali necessarie misure di
sistema, volte alla riduzione dei picchi di utilizzo del trasporto pubblico collettivo, con obistiivo di
modificare il concelto stesso di ora di punta nella mobilith cittadina, tra Paltro, |Marticolazione
dell "orario di lavoro differenziato con ampie finestre di inizio e fine di attivita, al fine di prevenire
picchi di aggre gazione, I"adozione, da parte dei gesiori dei servizi di trasporio pubblico, di misure
organizgative, di prevengione, prolezione & comunicazione per garantire la tutela della salute e della
sicurezza degli operatori dei servizi stessi e degli utenti, incrementare gli strumenti di sy
management;

VISTO I'art. 16 del decreto legge 17 marzo 2020, n.18;

VISTA lalegge 23 dicembre 1978, n. B33, recante "fstituzion e del servizio sanitan o nazionale” e, in
particolare, 1’art. 32 che dispone "t Ministre della sanitd pud emetiere ordinanze di caratiere
contingibile ¢ wrgente, in materia Jdf fglene ¢ sanitd pubblica e di polizia vete ninaria, con efficacfo
csfesa allinfero fervitordo nazionale 0 a pare df esso comprendente pin regioni ™, nonché “nelie
medesime matere sme emesse dal presidente della ghunta regionale ¢ dal sindace ordinanze di
carate re confingibile ed urgente, con efficacia estesa dspeitivamente alla regione o a parte del suo
territorio comprendente pit comuni ¢ al ferritorio comunale ™)

VISTO "art. 50 d.lgs. D Lgs. 18 agosto 2000 1.267, a mente del quale “5. In parifealare, in case di
emergenze sanitarie o g iglene pubbiica a caraitere esclusivamente locale e ordinanze contingibili
¢ urgenti somo adotfale dol sindace, guale roppresentante della comunita locale. Le medesime
ardinanze sono adottate dal sindace, quale rappresentante della comunitd locale, in relazione
all'urgente necessitd df intervents volti a superare situaziont df grave ineuria o degrado del termtordo,
dell ‘ambiente ¢ del parrimonio eulurale o di pregivdizio del decoro e della vivibilita wrbana, con
particelare riferimento alle esigenze di tutela della tranguillitd e del riposo dei residenti, anche
fnte rvenendo fn materia dif orard df vendita, anche per asporio, e df somministrazione df bevande
alcalfche ¢ superalcolfche. Negli altrei casi Vadozione def proveedimenti d'urgenza, ivi compresa fa
costituzione di centr e organismi di referenza o assistenza, spetta allo Stato o alle regioni in ragione
della dimensione dell'emergenza e dell'eventuale interessamento dil pit ambigi te rritoriali regionali™;

VISTO il Decreto legislative 31 marzo 1998, n. 112 che, all’art. 117 {Interventi durgenza),sancisce
che “1. fn case di emergenze sanitarie o df igiene pubblica o carattere esclusivamente lovale le
ordinanze contingibidl ¢ wrgentt sono adottate dal sindace, guale rappresentante della comunitd
locade. Neglt altrd casi Padozione def provvediments d'urgenza, ivi compresa la costituzfone di centri
¢ organismi di referenza o assistenza, spetta alle Stato o alle regloni in ragione della dimensione
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dell'emergenza e dell'evenale interessamento di pite ambigi te reitoriali regionali™;

RITENUTO che le situazioni di fatto e di dirito fin qui esposte @ motivate integrano le condizioni
diecoezionalith ed urgente necessith di adozione di misure precauzionali atoteladella sanith pubblica,
ai sensi delle norme tutle sopra richiamate;

emana la seguente

fad

N

.

ORIDMINANZA

Con decorrenza dal 4 maggio 2020 ¢ fino al 17 maggio 2020, ferme restando e misure statali

e regionali vigenti, su tulto il territorio regionale & disposta la nuova programmazione dei

servizl di trasporio pubblico locale (TPL), sulla base dei pendolari ad esclusiva mobil it

lavorativa e garaniendo i servizl essenziali per ogni modalith di trasporio. In particolare:

- periserviel di TPL di linea terrestri {su ferroe su gomimal e per i servizl TPL non di linea
& disposta la riattivazione dei servizl in misura di almeno il 60 % dei servizl programimati
in ondinario, privilegiando nell’organizzazione dei servizi le fasce orarie e le matte di
maggiore alfluenza;

- periservizi di TPL marittimo, al fine di garantire la continuith territoriali con le isole del
Crolfo, & disposta la riattivazione dei servizi programmati in ordinario fine al 60%, fermo
restante un costante monitorageio in raccordo con gli Enti locali interessati.

Le ariende di trasporio adegonano la propria programmazione alle disposizioni di cuoi al
comma | ¢ comunicane i nuovi programmi di servizio- e le eventual integrazioni- alla
Dirersione Generale Mohilith della Regione Campania. Dalla data di comunicazione,
I'espletamento del servizio & effettuato secondo 1a nuova progra mmazione .

Eventuali modifiche della programmaz ione presentata sono consentite esclusivamente in caso
di necessitd urgenti @ non differibili e devono essere comunicate alla Direzione Mobilith della
Regione Campania.

E’ fatto salvo il poteradella Direzione Mobilitd della Regions Campania di disporre modifiche
ai programmi comunicati ai sensi dei comomi precedenti, sulla base di eventuali esigenze di
interesse pubblico.

E’ fatto obbligo alle aziende di trasporio di assicurare 'esecuzione delle misure disposie con
la presente ordinanza e di dare la massima diffusione alla nuova programimaczione dei servia
essenzall a it gl utenti sui propri sit aziendali, alle fermate, alle stazioni € su ogni altro
mez a0 di comunicazione alle siesse in uso.

E’ fatto aliresi obbligo alle aziende di rasporio, ai relativi dipendenti ¢ agli wient di
osservanza delle misure precauzionali, ivi compreso "utilizzo dei dispositivi di protezione
individuale, previsie dalle vigenti disposizioni statali e regionali, anche come aggiornate
dall "Unith di Crisi regionale e successivamente pubblicate sul sito web della Regione.

Si richiamano le Amministrazioni pubbliche, gli ent dalle stesse vigilati e le societh e aliri
enti a controllo pubblico del temritorio regionale alla stretta osservanza delle disposizioni di
cui all’art. 87 del deereto legge 17 marzo 2020, n.18, e relative disposizioni attuative (in tema
di cd. smart working), al fine di limitare la presenza del personale e dell "utenza negli uffiei-
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salvo che per i servizi necessari a frontegpiare |"emergenza ed i servizi pubblici essenziali- ai
soli casi in cui la presenza fisica sia strettamente indispensabile per lo svolgimento delle
attivith individuate come urgenti e indifferibili ai sensi della citata disciplina statale, ove non
risulti possibile 'erogazione della prestazione in modalith telematica e comungue previa
speciflica prenolazione degli eventuali utenti, al fine del rispetio delle misure di sicureizn
vigenti.

8. Inogni caso, i raccomanda agli Ent ed offici competenti di differenziare gli orari di servizio
giornaliero del personale in presenza, assicurandone un’articolazione in fasce orarie
differen ziate e scaglonate, al fine di evitare picchi di utilizzo del trasporto pubblico colletti vo
& relativi affol lamenti.

9. Nelle more delle competent determinazioni di cui al precedente punto B, nel perseguimento
delle esigenze di tutela della salute pubblica collegate alla necessitd di evitare picchi di
presense sui mezzi pubblici negli orari di maggiore affluenza, sidispone, per i giormni 4e 5
maggio 2020, la seguente articolazione dell’orario di ingresso del personale pubblico negli
uffici ubicati nel territorio regionale, fatto salvo il personale sanitario e sociosanitario e quello
comungue impegnato in attivith connesse all’emergenza:
personale con iniziale del cognome A-D: ore 7,30-8,30;
personale con iniziale del cognome E-(): ore 8,30-9 30,
personale con inizale del cognome P-Z: ore 9,30-10,30

ad il consequenziale adegnamento dellorario di uscita.

L0 I mancato rispetto delle misure di contenimento e prevenzione del rischio di contagio di cui
al presenie provvedimento comporta, aisensi dell "art.4 del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19,
I'applicazione della sanzione amministrativa pecaniaria (pagamento di una somma da euro
400 a euro 3.00K0).

La presente ordinanza & comunicata, quale proposta di adozione di apposito DPCM ai sensi e per gli
effetti dell’art.2, comma 1 del decreto-legpe 25 mareo 2020, n. 19, al Presidente del Consiglio dei

Ministri, al Ministro della Salote, al Ministo dellinterno, al Ministro della difesa, al Ministoo
dell aconomia @ delle finanze.

La presente ordinanza &, altresi, notificata all"Unita di Crisi regionale, all’ ANCI, ai Comuni della
regione, alle AASSLL e ai Prefetti della Regione.

La presente Ordinan za & pubblicata sul sito istituzionale della Regione e sul BURC.

Avverso la presente Ordinanza & ammesso ricorso giorisdizionale  innang  al  Tribunale
Amministrativo Regionale nel termine di sessanta giorni dalla pubblicazione, ovvero ricorso
siraordinano al Capo dello Stato entro il tenmine di giorni centoventi.



