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Il Presidente

ORDINANZA n.35 del 19/04/2020

OGGETTO: Ulteriori misure per la prevenzione e gestione dell’emergenza epidemiologica da
COVID-2019. Ordinanza ai sensi dell’art. 32, comma 3, della legge 23 dicembre 1978,
833 in materia di igiene e sanith pubblica e dell®ant. 3 del decreto-legee 25 marzo 2020,
n 19, Comume di Savizaomn (NA)

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE CAMPANIA

VISTO "art. 32 della Costituzions;
VISTO lo Stawto della Regione CAMPANIA

PRESO ATTO della delibera del Consiglio dei Minisiri del 31 gennaio 20200 con la quale & stato
dichiarato, per sei mesi, lo stato di emergenza sul territorio nazionale relativo al rischio sanitario
connesso all"insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;

VISTO il decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, che all"art. 1 (Misure urgenti per evitare la diffusione
del COVID-19), comma 1 dispone “ . Per contenere e contrastare § rischi sanitari derivanti dalla
diffusione del virns COVID-T9, su specifiche parti del  lerritorio nazionale ovvers, oo cornendso,
sulla tovalita’ dif e sso, possong essere adotfate, secondo guanto previsio dal presente decrelo, ung o
pin’ misure fra guelle di cui ol comma 2, per perodi predeferminafi, clascune di durala non
superione a trenta giomi, refterabili e modiffcabill anche pin’ volte finoal 31 luglio 2020, temine
deller stater df eme rgenze dichlarats con delibera del Conist gplio def minisir del 31 gpennaio 2020, ¢
ot prerssibil it df medulamie Vapplicazione in aume o ovvero in diminuzione secondo Dandamenio
eptdemi ologico del predesio vims™; e al comma 2 prevede le misure che possono essere adotiate,
secondo principi di adeguatezea e proporzionalita’ al rischio effettivamente presente su specifiche
parti del territorio nazionale ovvero sulla wialita’ di esso e, tra queste:
“al limitazione della circolazione delle persone, anche prevedendo Emitaziond alla possibilita” di
allontanarsi  dalla  propra restdenza, domiciio o dimora e non per spostaments  indiv iduali
lmitan nel tempo e nello spazio o motivatl da esigenze  lavorative, da situaziont df necessita’ o
urgenza, da motivi di salute o da altre speci fic he ragioni;

b} chinsura al pubbiice di strade urane, parchi, aree gioco, ville e gilarding pubbiict o altn
grnerzi b iei

o} Emitaziond o diviete df allonfanamento e df ingresso (n fervitord comunall, provinciali o
repfonall, nonche’ dspetto al tervitordo nazionale™;
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VISTO l'art. 2 del citato decreto legge n.19/2020, rubricate  “Attuacione delle misure i
confenimento ™ che, al comma 1, dispone * Le misure di cui allarticole | sone adottate con uns o
o decreti del Presidente del Consiplio def minisri, su proposta del Ministro della salute, sentitf
i Ministro dell Tnterno, i Ministro della difesa, i Minisiro deil'economia e delle finanze ¢ gl altri
ministri competenti per mate fda, nonche’ | presidentt delle  reglond interessate, nel caso in ool
A guarding esclusivamente una regione o alcune specifiche regiont, ovvery o Presidente della
Conferenza delle regloni ¢ delle province aulomiome, nel caso in cul A guarding Uintero te reitoro
mazionale. | decreti df cul al presente comma possono essere altrest’ adottal! su proposta del
presidenti delle regioni inte ressate, nel case in el fguardine esclusivamente una regione o alcune
specifiche regloni, owero del Prestdente della Conferenza delle reglont e delle provine e autonome,
mel case inocul riguarding Vintero fereitord o nazonale, sentiti ff Minisiro della salute, {1 Ministro
dell tnterne, o Ministre della difesa, o Ministre  dellecomonua e delle finanze e pli alivi
ministel competenti per matera. Per | profili fecnico-seientificl ¢ le valutaziont df adeguatezza e
proporzienalia’, | proveedimenti di cui ol presente comma  somo adottafl sentito, df noma, i

Conmiffarter teenico scientifico df cuf all’ordinanza del Capo del dipartimento della Protezione civile
3 febbyraior 2020, n. 03077,

VISTO 'art. 3 del medesimo decreto legge n. 192020, rubricato ™ Misire uroenti di carapere
mwionale o infrarcoionale”, a mente del quale = [ Nelle more delladozione dei decreti del
Presidente  del Consiglio dei ministed df cwl allarticeds 2, comma I, ¢ con efficacia Hnmdtata
Siner a tale momento, le regiont, in relazione a specifiche situazgont sopravvenute di aggravamento
del  Aaschio sanifario veriffoatest nel loro ferrforio o 0 una pade  di esso, possondg inirodurme
misure ulteriormente restrittive, fra guelle di cwl allarticods 1, comma 2, esclusivamente
nellambite  delle atfivita” df lore competenza e senza incisione delle aftivita” produttive e di
guelle di flevanzo strategica per Ueconomia nazionale. (omissis) 3. Le disposizions df cui al
presente ariicolo st applicana altresi” agli aiti posii in essere per ragiont df sanita’ in forga di pote ri
altribuii da ogni disposizione di legoe previgenie”™;

VISTO il DPCM 10 aprile 2020, con il quale — in sostituzione di quelle previste con 1 DDPCM 8
marzo, 9 marzo, 11 marzo e 22 marzo 2020-  sono state disposte misure allo scopo di contrastare e
contenere il diffondersi del virus COVID-19 sull'intero territorio nazionale;

PRESO ATTO

-che, nella giornata odierna, nel Comune di Saviano (NA) & stato svolto, tra Paltro in violazione del
divietn, sancito dal DPCM 10 aprile 2020, di assembramenti ¢ riunioni e di svolgimento di eventi,
manifesiazion ¢ cerimonie, un cofen funebre che ha attraversato il erritorio comunale con la
partecipazione di centinaia di persone assembrate lungo le strade ¢ al seguito del feretro, senza
rispetio delle misure di distanziamenio vigenti;

RILEVATO
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-che, all’esito di apposita riunione notturna tenuta in argomento anche con il Direttore Generale della
ASL compelente e con suppoito medico specialistico, 1"Unita di Crisi regionale, con comunicazione
ad opgetto “Fropasta ordinanza per i Comune df Saviana™, ha rappresentato che “Preso atto che |
media hanno documentato o svolgimento, nel comune df Saoviano (NA) df una cerimaonia funebre
con ung masstiocia partecipazione popolare, nella misura di alcane centinaia df persone, senzo
rspeito del necessario distanziamento sociale, o ritiene wiile adozione di adegiare misure
precauziondall volte a contenere ogni possibilita di diffusione del contagio, analoghe a guelle gia
adetiate in aleuni territord comunali campani, per evifare precauzionalmenie Uaceesso e Duseita dal
relatihv  comune, nelle more della identificazione dei numersi pariecipanti all 'evento ¢
all'artivazione di misure di prevenzione individuali

Chuante sopra, al fine df prevenive rischi df diffusione del contagio da Covid -9, potenzialmente
elevati in considerazione del numero dei pariecipanti all'evento ¢ delle modalita documeniate di
svoleimento dell'evento medesimo, che in un'area densamente popolata possone deferminare in
elevato ¢ grave percolo, vanificando § risulfafi i gui conseguili in ferming df progre ssiva riduzione
der conttagi ™

- con relazione di servizio del Responsabile del Dipartimento di prevenzione pervenuta nella nottata
odierna, la competente ASL NA 3 Sud, nel relazionare all"Unith di crisi in merito al rischio sanitario
del rito funebre in questione, ha rilevato che = nella faitispecie, @ chfaramente infuibile, ed anche
vsibile osse mvando i video pubblicati sul web, che Uevento fine bre organizzaro nella eitra di Saviano
in omore della salma ha csposto seramente a rischio sanitaro Uintero pacse. Non sonoe stare
asservale le elementars navrme df Sicure zza mpweste; non sono safe Fispetiale le disfonze sanifame ira
gli intervenuti o cores funebre (51 pada df cirea 200 cittading presenti in spazi Adstretti con
inevitabile vicinanzal) La viedazione delle misure df confenimento da Views Covid-19 poirebbe
Soverrire la diffusione di agenti patogeni in guanto non v @ alcuna certezza sulle stato df salute delle
persone che hanno preso parte ol corteo funebre. [l potenziale rischio di diffusione del virus @ in
guesio caso elevalo ¢ potrebbe mettere In serdo percolo anche la salute del cittading del pae st
limitrofl.  Orbene, dal punte df vista ipfenico sanitario, al fine del contenimento dell wherdore
diffusione della malattia da Covigd-19 | sarebive opportung limitare | ooonfal it sociali fra §ociffading
restdenti in Saviana ¢ la popalazione vieinion ™

CONSIDERATO

- che I"Unitd di erisi regionale si avvale di strumenti scientificamente validati per effettuare analisi
previsionalifinalizzate a com prendere "andamento dell’infezione COVID 19 sul territorio regionale,
afiraverso al goritmi dedicati e validati presso strutture universitarie, secondo un’analisi previsionale
di forecast mediante al goritmi basat su "exponientiol smoothing method"e "machine leaming”,
- ¢he i report della Unith i Crisi, redatti sulla base del metodo sopra indicato, atestano che nella
attuale fase della pandemia occore non allentare le misure di contenimento & prevenzione wl oggi
adottate;
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-che risulta che nell’immediatezza dell’evento non siano siate identificate le numerosissime persone
che hanno pariecipate all"evento medesimo ¢ pertanto non & possibile, allo stato, adoiiare le adeguate
misure individuali di prevenzione del rischio di diffusione del contagio,

RAVVISATO

-che, per quanto esposio, & necessario disporre, a totela della salute pubblica degli abitanti del
Comune di Saviano e degli altri Comuni del temitorio campano, adepuate misure, finalizzate a
ridurre La mobilith da e per il Comune di Saviano e all"interno del territorio del medesimo Comune,
nonché le occasioni di contatto sociale tra i citadini, per il empo strettamente necessario alla
individuazione dei soggeiti che hanno partecipato al corten funebre, ai fini della adozione delle
conseguenti misure sanitarie di prevenzione individuoale, oltre che all applicazione delle sanzioni di
legge da parte delle competenti autoriti,

VISTA lalegge 23 dicembre 1978, n. B33, recante "fstituzion e del servizio sanitan o nazionale” e, in
particolare, 1’art. 32 che dispone "t Ministre della sanitd pud emetiere ordinanze di caratiere
contingibile ¢ wrgente, in materia Jdf fglene ¢ sanitd pubblica e di polizia vete ninaria, con efficacfo
csfesa all'infero ferviforio nazionale 0 a pare df esso comprendente pin regioni ”, nonché “nelie
medesime matere somo emesse dal presidente della ghunta regionale e dal sindace ordinanze di
carafte re contingibile ed wrgente, con efficacia estesa rispeitivamente alla reglome o a pante del suo
territorio comprendente pit comuni ¢ al ferritorio comunale ™)

VISTO ["art. 50 d.lgs. D Lgs. 18 agosto 2000 1.267, a mente del quale “5. In pariicolare, in case di
emergenze sanitarie o g fglene pubbiica a caraitere esclusivamente locale le ordinanze contingibilf
¢ urgenti some adotfate dal sindace, guale roppresentante della comunita locale. Le medesime
ardinanze sono adottate dal sindace, quale rappresentante della comunitd locale, in relazione
all'urgente necessitd df intervents volti a superare situaziont df grave ineuria o degrado del termtordo,
dell ‘ambienie ¢ del pairimonio eulurale o di pregiudizio del decoro e della vivibilifa wrbana, con
particelare riferimento alle esigenze di tutela della tranguillitd e del riposo dei residenti, anche
intervenendo in materia df orard df vendita, anche per asporio, ¢ df somministrazione di bevande
alcalfche ¢ superalcolfche. Negli altrei casi Vadozione def proveedimenti d'urgenza, ivi compresa fa
costituzione di centr e organismi di referenza o assistenza, spetta allo Stato o alle regioni in ragione
della dimensione dell'emergenza e dell'eventuale interessamento dil pite ambigi te rritoriali regionali™;

VISTO il Decreto legislative 31 marzo 1998, n. 112 che, all’art. 117 (Interventi durgenza),sancisce
che “1. fn case di emergenze sanitarie o df igiene pubblica o carattere esclusivamente lovale le
ordinanze contingibidl ¢ wrgentt sono adottate dal sindace, guale rappresentante della comunitd
locale. Negli altr casi Padogione def provvediments d'urgenza, ivi compresa la costituzione di centri
e organismi di referenza o assistenza, spetta alle Stato o alle regioni in ragione della dimensione
dell emergenza e dell'eventale interessamento di pitt ambici te rritoriali regionali™;

RITENLTO che le situacioni di fatto e di diritto fin qui esposte e motivate integrano le condizioni
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diecoezionalith ed urgente necessith di adozione di misure precauzionali atoteladella sanith pubblica,
at sensi delle norme tutte sopra richiamate;
emana la seguente

ORDINANZA

| Ferme restando le misure statali e regionali gid vigenti a fini di contenimento e di prevenzione del
contagio nel territorio regionale, con decorrenza immediata e fino al 25 aprile 2020, salva ogni
ulteriore determinazione sulla base degli acceriamenti sanitari conseguenziali al  presente
provvedimento, con riferimento al Comune di Saviano (NA) sono disposie e seguenti misure:
a)  divieto di allontanamento dal erritorio comunale da parte di witt gh individoi ivi presenti;
b} divieto di accesso nel territorio comunale;
¢) sospensione delle attivita de gli uffici pubblici, fatta salva | "erogmazione dei servizi essenziali
& di pubblica utilith.

2. E’ fafta salva la possibilita di transito in ingresso ed in uscita dal territorio comunale da parte degli
operalori sanitari ¢ socio-sanitari, del personale impegnato nei controlli e nell "assistenza alle attivita
relative all’emergenza, nonché degli esercenti le attivith consentite sul territorio ai sensi del DPCM
10 aprile 2020 ¢ quelle stretamente strumentali alle stesse, limitatamente alle presenze che risulting
sirettamente indispensabili allo svolgimento di dette attivith e a quelle di pulizia e sanificazione dei
relativi locali e con obbligo di otilizzo di dispositivi di protezione individuale.

3. Nel territorio comunale oggetto della presente ordinanza & disposta la chivsura delle strade
secondarie, come individuaste dal Comune sentita La Prefetiura compelente.

4. L’ASL MNapoli 3 Sud assicura, sulla base degli accertamenti svolt dalle Autoritd competenti, le
indagini sanitarie ed epidemiologiche relative ai soggetti coinvolti nella partecipazione al corteo
funebre svoltosi in data 18 aprile 2020 e alla applicazione di idonee misure sanitarie di prevenzione
individuale del rischio di diffusione del contagio.

5. La presente ordinanza & comunicata, quale proposta di adozione di apposito DPCM , ai sensi e per
gli effetti dell’art.2, comma 1 del decreto legge 25 mareo 2020, n.19, al Presidente del Consiglio dei
Ministri, al Ministro della Salute, al Ministro dell’interno, al Ministro della difesa, al Ministeo
dell’economia e delle finanze.

La presente ordinanza & altresi notificata all’Unitd di Crisi regionale, al Comune di Saviano (MA),
alla ASL competente e ai Prefetti della Regione.

La presente Ordinan za & pubblicata sul sito istituzionale della Regione e sul BURC.

Avverso la presente Ordinanza & ammesso  ricorso  glurisdizionale  innanzi  al  Tribunale
Amministrativo Regionale nel termine di sessanta giorni dalla pubblicasione, ovvero ricorso
siraordinario al Capo dello Stato entro il termine di giorni centovenii.

ERUCA
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