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perit meaneali

CONmo

GAMBING ALBERICO, mppresentnio e difeso dagli Aven CASTALD] FILIPPO, LENTINI
LOREMNZO, E NICOLA SCARPA, come da mandato apposto in calce alla comparsa costinutv,
Jalrfe rerifenie

& con |a partecipazione necessaria del P in sede, interventore & e

ha emesgo la seguente

ORDINANZA

Con deorzo ex art. ex art, 70 TUEL, art. 22 D.gs 150/2011 ed arr 702 bis c.p.c., deposiato il 13.08.19,
il Prefette pro fempore di Salerno (nonché § cittading elettor: VINCENZO CALABRESE ¢ GRECO
RITA) ha chiesto, previo annullamento /o disapplicazione dell'ato di proclamazionce degli cleet del
Peesidente dall'Ufficio centrale del Comune di Pagani, avvenure il 13.06.2019 e del verbale di conwalida
dei medesizmi del Consiglio Comunale del medesimo Comune (delibers del 30 giugno 2019, n. 44),
dichiamarsi la decadenza del candidato n Sindaco, ALBERICO GAMBINQG, asulato vincitorc in
seguite alla competizione elettomle renutasi in occasione delle elezioni comunali del Comune df Pagani
del 26 maggio 2019, con tume di ballottaggio tenuios: il 9 gingno 2019.

Va, pemltro, daro 2ito della sostanziale omogeneith a:pomentetive con 1z quale i cittadini eletrod,
GHRECO RITA ¢ CALABRESE VINCENZO (quest'ulumo turtavia rinanciante all'azione ed agli aci
come da Admale comunicazione effettuam il 15092019, sabvo le precisazioni che, al rgeardo, vermnno
effestuate), hanno, padment, chiesto dichinzaisi lo decadenza di ALBERICO GAMBING, dalla eariea
di Sindaco neo-eletto, previo annullamento efo disapplicazione della delibera di convalida n. 44 del
Consiglio Comunale di pagani e di tucti gii atd ad essa preordinat, quali stto del Presidente dell’Ufficio
centrale df proclimazione, del 13.06.2019.

Pertanto, ai fini dell'indicazione del motivi di ricoeso, stante la sostanziale omogeneit: argomentativa, le
posizioni dei dicorsent vemmnno tattate congiuntamente.

A sostegno delln domanda i rcormenti hanno dedotro la sopravvenum applicazione della decadenza
comie previstm dallws. 143 o 11 Dlfar 267/ 2000 (d’ora in poi, per brevith, TUEL), in combinato disposto
con-gh af, 10 ¢ o def Dfpr 2352012 (d'oen in poi, per brevitd, Legge Severing), invoeandes, in
particolare, Papplicazione dellar, 76 e I, il quale estenderchbe Papplicazione della Legge Sevesino alle
incandidabilith non derivant da sentenza penale di condanna, qual ¢, appunto, quella di cu all'art. 743«

II TUEL {e 248 & ¥, na non applicabile nel caso di specie), per efferto dellintervenuto passaggio in
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paric della Preocura della Repubblica m sede, la quale ha ressepnate le propde conclusioni,
chiedendo dichizmarsi ALBERICO GAMBING decaduto dalle carien di Sindaco del Comune di

Pagani, il Tribunale ha dservato ln decisione e ant 22 Dofor 1507717 o 702 biv e fer epoc.

s Cid detto, in via preliminare, i1 Trbunale prende atto della rvinuncia alla domanda — ed agli amd - di
VINCENZO CALABRESE, comunicam i 13.00.2019 da parre di une del suei procuraost, AVV.
Vincenzo Vawo.

Sennonché di tale dnuncia, anche ai fini della repolamentazione delle spese di lise, non pod tenersena
di conta per le ragiont di seguizo indicare.

In ]-_:ﬁmu wogo, la sinuncia aglj atd ex at. 306 cpo, per produrse effetto deve cssere o dichinem in
udienza o notificata alle altee pazd. MNel caso di specie, la stessa & avvenum con produzione, in
telemanes, dells dichiezione di onunoa il 15092009, onde, anche a voler ammertere che mle
madalit =i ::c]u[m]g_-n #d una nobfica in senso tecrico, la stessa non ¢ stamn comungque accettatn dalle
altre pard e, pertanto, non potsi produrre efferto alcuno ai Bni del precitao arteolo.

Inole — ¢ tale dlieve vale anche per la rinuncia all'azione, come parimenti dichiamta dal procurncoue
iy via principale” con la medesimn comunicazione — nel mandato alle Iid confedto da RITA GRECO
e VINCENZO CALABRESE agli ave.d FELICE LAUDADIO ¢ VINCENZO VAIRO, non vi &
traceiz alcuna di wmle facolt, che, invece, andeebbe prevism cspressamente, non potendo dtenersi
all'vopo sufficiente la dizione "aged pii ampia facoltd df lege'" prevista nel mandaco, onde, in assenza di una
specifica procura che descrwa la facoltd del difensore di dnunciare all'azione (o agl act), della stessa
non' potrd tenerseae di conto €, conseguentemente, fa parte rinuncianic tmane parte processuale in
senso tecnico. A tale fine, & stato, permanto, stabilito che “wawe & wova, Jo rivunda all afone, castiivende wn
aite di dispasicrone del divitlo in contesn, richieds i capa al difensore wn mandaie speciale ud boe, wow essenddo w fal fine
swfficiente & mandata ad firem", (Carr. i andl . JE.FFIEEFFI.I, mandato, sf ¢ dero, nel caso di specie del
tutte mancante, onde la dnuncia all'azione e agl atd, come formulam da VINCENZO CALABRESE,

dovra rirenersi pova di effetzo.

Cit ip::mrgssn, in via ulternorments prl:lirn.i.narc, va dichiacats Mammizsilbilit del ooomo promosso dalla
PREFETTURA di SALERNO e dai dirtadini eletton RITA GRECO ¢ VINCENZO CALABRESE. ¢
A tale siguardo, infatd, Pare. 70 TUEL confesisce legitimazione processuale attiva al PREFETTCO 4.-;"4::' a
cittadini elettori iseritd nelle liste elettorali del Comune, ove 51 sono svoite le opemzion eletroml.
Quarto al Prefetto, non sussistono dubbi alcuni circa la propda legitimazione processunle amdva a far
dichiarare decaduto dalla qualifica & Smdaco, ALBERICO GAMBING, ameso come la Confe of
Cnstagiome cipile, aon sealensa o, 3383/ 2008, ne ha deonosciuts la legittimazione “a falely delf Tuleresse perbbiice

el intere comrnrnitd™, tale, permnto, da deomprendere mutd pli eletsosl che hanno esercitato, o aveebbero
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potuto esercitare, il dintto di voto nel Comune di Pagani e, pertanto, anche a mtela della minoranza
che, espressasi in tal senso, non ha scelto come candidato a Sindaco ALBERICO GAMBING, poi
risultaro cletro,

Chanto, nvece, a RITA GRECO ¢ VINCENZO CALABRESE (per 1 quale ultimo, lo si nbadisce, I
rinuncia non produce cffetto alcuno per le agoni enunciate in premessa) hanno chiaramente
dimostrato, con la documentazione n. 2 ¢ 3 allegata al ncorso, di rivestire siffatta qualifica — peraltro
non contestata dal resistente — qualifica che consente loro di adire Pautont giudiziada (come vedremao,
“ordinania™) pet far dichiarare la decadenza del candidaro a Sindaco, GAMBING ALBERICO (e
nerimis, Ordimange Trbunale df Roma, 5. 17.07.2017, la quale, fra le altre cose, =i ¢ aloresi espessa sulla
legittimazione processuale arfiva).

D¥altronde, il corso al imedio di ow all’are. 70 TUEL deve, parimenti, ritenersi ammissibile, avendo il
Consiglio Comunale di Pagani, con la delibera n. 44 del 30.06.2019, convalidato le operazioni elertorali
e, pet effetto, consobdato gh effeth demvant dalla precedente proclamazione di ALBERICO
GAMBING, avvenuta il 13.06.2019 da parte del Presidente dell'Ufficio Centrale del medesimo
Comune (a tale nguardo, ex plurimis, Criltvanga del Trobamale df Lo 1.03.2018), fatto stonco, prima che

gruridico, 1l quale ha legthmato 1 neorrent: al omedio in concreto azionato.

Cioy premesso, per chiarezza espositiva, s1 fa presente che il presenre provvedimento esamineri e
cccerionl di difetto di glunsdimone ¢ di mancata nstaurazione del contraddittono nel confronn del
Consigho Comunale ¢ finanche degli assessori nominan, nonché gh cfferti che il rcorso per
revocazione, promosso da ALBERICO GAMBING & ar, 397 bis cp.c. contro la sentenza della Corte
di Cassazione, ha prodotto con oguardo all’mtervenuta defimtivita della cavsa di incandidabilita ex e,
43¢ 11 TUEL e, per concludere, affronterd, seppur per inciso {non avendo, al riguardo, il resistente

dedotto alcunché), Papplicazmione raffone fewporis della precitata causa di incandidabilitd civile.

1. Sul difetto di giurisdizione.
L'eccezione & infondata e, per I'effetro, va disattesa per le mgioni che seguono. 7
Com'e noto, le Sezioni Unite della Suprema Corte di Cassazione (e plirrvmnis, Ol w, 13403/ 2007 e Ored |
w 3058/2016) hanno chiaramente — e perentogamente — affermato come la glursdizione relativa a

diritth soggettivi perfett, qual ¢ il dinitto di elettorato passivo — espressamente previsto dall’are. 51 della

Carma Costinuzionale — e be questioni da esso discendenn quali la ineleggibilitd, decadenza ¢ finanche la “II.\'::':..
mera incompanbilita, ¢ Ascrvama al Gindice ordinario, essendo la stessa del rumo disancorara dalla

spendita di potere pubblico da parte dell'autonita amministrativa e, conscguentemente, non

compartando valutaziont in ordine alle modalita di estnnsecazione del pubblico potere.
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D'altronde, con riguardo ai fatd che hanno portato all'emissione delle ordinanze emessa a Sezoni Unire
in sede di regolamento di glunsdizione, in tali ipotesi erano stat impugnat, innanzi al Tar competente,
proprio Patto di proclamazione del Sindaco e dei Consiglien comunali neo-clern nonché la delibera i
convalida del consigho comunale interessato, per irregolanta relative, in un caso, all'autenticazione delle
firme apposte nelle dichiamzioni di accettazione delle candidature ¢, nell'alero caso, per presunte
irregolaritd concernent la residenza degh eletton, la quale, secondo la prospetrazione dei neotrents, non
coincideva con la dimora effettiva con conseguente mdisciminato aumento degli elettori di quella
upw_‘iﬁ:_‘u EOTHL SEOETR fica.

Cribene, la Corte di Cassarione ha, a pm nprese stmbilito che, quandanche oggento di impugnativa sia
atto di proclamazione degh eleth o la debbera di convahda delle elezioni comunali ex ant. 41 TUEL,
COMUGLEe il perit del gi.ud.i:".:iﬂ rjgu:uda diritt pcrftl‘ﬁ di elettorato atdvo ¢ passivis, non facendo,
pertanto, Venir meno la prurisdizione del giudice ordinano (e plemieis, atche 5.1, n. 3518,/2013), pee il
sol fatto dell' impugnativa,

Erra, a tal riguardo, il resistente, laddove, per effetto del richiamo dell’art. 16 c. 11 della Legge Severino
alle sole .ﬂj:»:]jq_:-sl.-:.]_i,m_l di o all’'are. 12 dells medesima h:Hhrl:, vorrebbe mdmiduare |_;||::|"|,|‘,n,|||:::-.| c
decadenza o incandidabilita “speciale™ che, difterentemente da quella ordinana — derivante, cioe, dalle
sentenza di condanna ¢ deserittn apli ot 70 ¢ sx della medesima Legpe - sarebbe sottoposta alla
gi_urjsd_i_;-:;i_unl_- amministranva e art 729 ¢ 130 & D0 {'{r TS 2000 [f.:nﬂh'u del PIOCEss0 AMUTIMSITanyo,
d'ora in poi, per brevita C.IA.).

Va premesso, infatt, come la decadenza prevista dall'er. 745 & 17 TUEL una volta divenuta definitiva,
in realwd, incide necessariamente nella stessa aseratta possibilii di candidarsi ad una competizions
clettorale e, pur non demvando da sentenza penale di condanna, essa comungue determina una
particolare ipotesi di “imdbgeitd in senso tecnico-gundico a ncoprre cariche elettive ex art. 51
Costutuzione che nleva quale requisito soggettivo per I'accesso a dette cariche, tea le quali, appunto,
rientra quella di Sindaco (Corfe Cost, senst . 236/ 201 5)

Il concetro di “imcowdidabilid  spramennta”, peraltro, & insisto anche nella stessa tpologia  di
mcandidabilita “aind™ ex art. 143 c. 1T TUEL che in nulla diverge dall'incandidabalita “penale” di cui
all’are. 10 ed 11 della Legge Severino — se non nel fatto, costituente reato posto alla base di tale ultima
tipologia di incandidabilita — atteso comungue come entrambe, per essere operative, necessitano di un
FrCErtaiTeri b 1.|.u L‘{':lll:ltl:‘ﬁl i.I'L '.'ia dl:ﬁnl[:i'-".:l, -f‘r:l'ld-l.' ]r: SlEgse E:Il:'Ih'\I'lﬂl'l 1.|1.'r_1:|11:r:1'i .-=.|,:|F|;|_'3_'|.11:r|_1_1t|: :_Ju;j;]n__n
all'accertamento definiovo e reso con sentenza passata in giudicato (salvo l'ipotesi di sospensione ex are
11, comungue circoscnitta tiemporalmente}, ma onginane quanto al venire meno, & fog, di un requisito

soepprettivo che aveebbe dosuto sussistere e ande, al fine di poter partecipare alle compeizioni elettarali,
LS P P P i
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sindaco (e solo quella, essendo siffatto articolo circoscartto a wale limitara ipotesl) comporta, & . 53
TUEL, lo scioghmento dellintero Consigho Comunale, con consepuente necessitd di indire nuove
eleziont ¢ eaducazione automatica di tutt gh attd amministratvi che, sino a quel momenio, avevano
dato causa a siffatta elezione,

MNon potendeo, pertanto, sostituire il candidato a Sindaco non eletro con quello eletto, a monte, non
occorte pemmeno disappheare latto amministrativo presupposto (la delibera di convalida degli elerti e
Fatter di proclamazione del candidato a Sindaco) che, erroneamente, aveva convalidaro Pelezione del
resistente, poi dichiarato incandidabile in via definiova.

Costui, infath, decadra automaticamente dalla canca di Sindaco con wna pronuncia giudiziale i
accertamento, diretta, ciog, ad accertare il sopravvenuto venir meno di una condizione soggertiva (il
non esserc candidabile, per sopravvenuto accertamento della condizione di incandidabilith di cul allart.
I43 & 11 TUEL) che avrebbe dovuto sussistere ev gnt e sin dal momento dells presentazione della
propna candidatra,

City detto, erra il resistente laddove invoea le disposiziont di cui all'are. 129 ¢ 130 CP.A., ———
nchiamo unplicite — all'are. 12 da parte dell'are. 16 della legge Scverino, per incardinare Ia
glurisdizione nnanzi al gludice amministoativo.

In promo luogo, il detto nchiamo deve intendersi solo apparentemente circoscritto alflart, 1.2 per ha
logica consegucnza che, trattandosi la decadenza di cui all'ar. 143 ¢ 1 TUEL di accertamento di natura
civile e non penale, non possono di certo trovare applicazione, almeno letterale, le disposizioni di cui
all'arr. 10 ed 11 delle Lepse Severine, le quali, invece, s1 nferiscono all'accertamento definitivo {art. 1) o
provvisono (@ 1T} in sede penale della responsabilita dell'imputate per i farti vivi enunciad, o
dell'applicazione di una misura di prevenzione penale di cwi @t F D0far 1597201 1,

Sennonché, trattandosi Sael, 72 di diﬁpus::-r.iun: meramente “grvedint’’, nel senso che n.'-.gn!rl I concrere
maodalita di partecipazione ad una competizione elettomale ¢ le prerogative proprie sia  della
Commissione elettorale (o comunque degli uffici preposti al controllo delle candidaraea), sia, infine, del
Presidente dell'Ufficio centrale elettorale che, invece, & chiamaro a proclamare gh eletri, o a dare amo
delle eagioni per le quali si procede ad una mancata proclamszione, ¢ di i evidenza come il
Legislatore ha avvertito il bisogno di estenderla anche alle ipotesi di incandidabiliti civile qual & quella
e art, 143 o ITTUEL

Derto sichiamo, muttavia, non vale, in nessun modo, ad incidere sulla giunsdizione del giudice adito,
atteso come la stessa, a prescindere dai fatti che hanno daro luogo alla decadenza (o alla ineleggbilira,
oppure alla incompatibilita), si determina solo sulla base della situazione giuridica soggettiva (interesse
legitimo o dintto soggettivo) evenmualmente dedotta in giudizio e, pertanto, sulla base del “ bt oy

sosfanzpade” da individuarsi alla luce della cawsa perends che, in concreto, nleva fex plvriis Cass. Cin 5.0 a.

68837201 3).

Pagina 8

RG n. 4472/2019



Accoglimento totale del 09/10/2019

RG n. 4472/2019

Applicando il suindicato principio al caso di specie, non v'& dubbio alcuno sul farto che Pesclusione del
candidato, effertuata ex art. 12 & I Legee Severine, nentr a pieno ttolo nella gurisdizione generale del
G.A. e art. 129 C.PA., atteso come oggerto della contestazione non & un dinrto soggettiva pecfetto,
ma, pia semplicemente, le concrete modalit attraverso cw € esercitato il potere amministrativo, il quale
decide, secondo la propria discrezionaliti (che, seppure vincolata, presuppone pur sempre la spedita di
potere), chi ammettere e chi escludere dalla competizione elentarale per le ipotesi ivi previste,

Pa.ﬁﬁ-r:m:i.. il candidaro che, seppur ammesso alla competizione, si vedri non proclamate dall'Ufficio
centrale per erron atmenti al procedimento elettorale (ad esempio, mancata attribuzione di von ritenuti
decisivi, per risultare elett da parte del van Presidenti dei Sepgi elettorali, o, pili in generale, errori
relativi al procedimento elertorale, anche propn dell'Ufficio centrale), potrd azionare il rimedio di cui
all'are. 130 C.P.A. di tipo successivo ¢ non anticipatorio, impugnando gl ard amminiserativi endo-
procedimentali, unitamente al verbale di proclamazione degh eletti (avente efficacia lesiva della
posizione di interesse legittimo del candidato di turno) che, per espressa previsione del precitaro
articolo, stabilisce la fine delle operazioni eletrorali ¢ contestando la spendita del potere amministrativo
e le sue concrete modalita di esercizio nelle operazon concluse.

Infine, poi, qualora poi l'applicazione delle disposizioni di cul alla Legge Severino sopraggiunga all’esito
della consultazione elettorale, con conseguente mancata proclimazione dellclerto in  guanto
incandidabile ex art, 1.2 & I17 — pur eletto, ma il quale tuttavia, ha consolidato una posizione giuridica dh
“diritto soggettivo perfetto”™ per effetto dell'elezione — la glurisdizione non potri che essere rservara al
giudice ordinano, poiche, a prescndere dall'atto amministrativo contestato, oggetto del gudizio é ¢
rimarrd unicamente il dintto di elettorato passivo, come nsultante dall’esito della consulmazione
clettorale svolta (ex plerdmis, in un caso di “impugnativa™ della revoca della delibera di convalida degli
eletti da parte di un Comune, la Cassazione, a S.UL o 17646/ 2003 ha comungque sancito la giunsdizione
del giudice ordinario, precisando come, a prescindere dallimpugnazione dell'atto di revocato, oggerto
della controversia andava ravvisate nel dintto di clettorato passivo).

Pertanto, in questo senso va interpretato il mancato rferimento all'arr. 129 C. P/ da parte dell'art. /2
I della Legge Sevenno, tenuto conto del brocardo latino, quale principio di interpretazione legislativa,
secondo il quale b Jex: sodeir, dixcir, ald waluit, facwir”,

Conclusivamente, va senz’altro affermara la giursdizione di gquesto giudice, ttualmente adito ex am. 70
TUEL

Sullintegrazione del contraddittorio nei confronti del Consiglio Comunale ¢, in particolare,
degli eletti e degli assesson, poi, nominati.

I'eccezione ¢ infondata e, pertanto, va patimenti disattesa per le ragioni che seguono.
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Parti necessanie nel procedimento promosso ai senst delfar. 70 TUEL sono Pelettore (o il Preferto, ove
lo stesso rcorra ai sensi del precitato articolo) e Pelerto del quale si chiede dichiararsi la decadenza, oltre
che, naturalmente, il Pubblico Ministero in sede, in quanto interventore ey kg sulla base del combinato
disposto di cui all'art. 22 ¢. [l D.fgs 150/ 2007 ed art, 70 cpor.

A male oguardo, infatt, muovendo dal presupposto che oggetto del presente gindizio ¢ un didto
sopgerivo perferto e che I'azione di decadenza mira a far dichiarare una condizione soggettivamente
ostativa del candidato a Sindaco, ALBERICO GAMBING, alla partecipazione alla consultazione
clettorale svolmsi a Pagani, o, all'evidenza, esclude una qualsiasi forma di hinsconsorzio necessano e
arf, 102 epe come Invocato, sia del consighen comunali, sia, altresi, degli assesson evenmalmente
rominat {ex plvans Cass, Cin, v T4 199 2004),

MNon debbono essere confusi gli efferti — previsd e kg all'et 53 TUEL - della declaratoria di
decadenza della Giunta e del Consiglio comunale interessat, con la legittimazione processuale passiva
dei consiglien comunali ¢ degli assessori a partecipare al presente giudizio: quanto ai primi, & la legge
stessa che ne determina la decadenza per effeno della decadenza del primo cittadino (anche in ragione
del fatto che, in tal caso, il potere sostitutivo ex art. 22 o 12 Legee Severipe non €, come precisato,
esercitabile); quanto a1 secondi, a fortion, non puo invocars alcuna legithmazione processuale, paiché,
premesso come comunque anche costoro decadono ex ant 53 o | TUEL, sono inoltre nominat
successivamente alla proclamazione degli eletn alla carica di Sindaco (dalle cui sord, evidentemente,
dipendono) ed i cul nomi, a mente dell'asnt. 46 ¢ If TUEL vanno comunicati nella poma seduta
successiva all’elezione.

Draltronde, nessun rilievo ha, peraltro, la notifica del dcoso effettuata dai dcorrenti al Consiglio
Comunale di Pagani ed al Comune, in primo luogo, atteso come questultimo sta in gudizio proprio in
persona del Sindaco pro femperr (ma non & portatore di un interesse autonomo Hspeito & questo
procedimento e non & parte processuale ex @ 70 TUEL, ex plorinis Caxs. Cin w. 20092/ 2008) ed il j
primo & peraltro privo di legittimazione processuale passiva i frapiso.

Diversamente si sarebbe potuto argomentare, allorché la dichiamzione di decadenza avesse colpito,
oltre che il Sindaco, anche un altro elerto nel Consighio o un assessore comunale; in tal caso, & di it
evidenza come la legitimazione processuale passiva sarebbe dervara non dagli effern scamurent dalla ||
declaratoria di incandidabilita del Sindaco, ma dal dintto sopgettivo perfetto di elettorato passivo, come
risultante dalla proclamazione del candidate a Sindaco (o a consigliere comunale) o dalla nomina
dell'assessore.

Va, consegucntemente, dichiarato il difetto di legitimazione passiva del Comune di Tagani ¢ del
Consiglio Comunale di Pagani, pur evocan in giudizio dalla PREFETTURA,

Pagina 10



Accoglimento totale del U9/ TU/ZUTE
RG n. 4472/2019

Il gindizio per revocazione, promosso dai ricorrenti avverso Ia sentenza della Corte di
Cassazione n. 157252019, notificato il 27.06.2019 e depositato il 17.07.2019

L'eccezione relativa alla sospensione degli effertt della sentenza di primo grado (o di grado dappello)

per cifetto dellintervenuta revocazione promossa ai sensi degli art. 797 bis ¢ w5 cpc della senrenza dell

Corte di Cassazmione n. 157252019 non coglie nel segno, poiché muove da un evidente equivoco di

fondo.

L'effetto preclosivo del grudicato, di cun s1 discorre, infatt, aveebbe potuto tutt'al pin venficars, ove il
ncorrenic avesse proposto revocazione ai sensi dell'ast 4 o § Al 395 epc avverso la sentenza

emessa in unico grado o in grado d'appello, cosi precludendo Poperativiti del disposto di cui all'arr, 324

epoe, lnddove intende come passata in giudicato la sentenza che non é pit sopgerta a regolamento di
competenza, appello, a ncorso per cassazione o a revocazione (straordinaria) per 1 motivi di cul al punt

n. 4 ¢ 5 del succtato articolo.

Pertanto, laddove il Cancelliere della Corte d’Appello di Salerno ha certificato 1a maneata proposizione

della revocazione per | motivi di cul i punti n. 4 ¢ 5 dellar. 395 cpe avverso la sentenza emessa in

grado di appello n. 3172014, ne ha correttamente fatto discendere, come conseguenza, il passaggio in
giudicato a far data dal giorno 11.06.2019, daa di deposito della sentenza della Corte di Cassazione

oggetto di ricorso per revocazione ex art. 397 bis efui, egh ha correttamente operato ¢ cernficato cid

che, per legge, era competente a certificare.

Lirra, conseguentemente, il resistente, laddove sostiene che la Cancellena della Corte d'A ppello avrebbe

escluso la definitivitd dell’accertamento della causa di incandidabilita, perché, ad vnor del vero, ha farro

lesatto contrario, ovvero ha attestato il passaggio in giodicare della sentenza della Corte d'Appello, non

ezsendo, appunto, s@to promosso FICOESO pet revocazione avverso la detta sentene ai sensi dell'srm. 395

o Lo e 5 epo, con conseguente defininivith dell’acclarata causa di incandidabilica. A
Daltronde, essendo peraltro detta revocazione stata promossa avverso la sentenza della Corte di
Cassazione ex an. 397 bis ¢ 395 ¢ I . o cpc, cib, come espressamente previsto dai commi 4 ¢ 5 del

precitato articolo 397 bir (oggi in vigore e certamente applicabile nutione femporis alla vicenda in oggetn), Y
la pendenza del termine per proporre la revocazione non impedisce il passaggio in giudicaro della
sentenza impugnata (la n. 31/2014, cmessa dalla Corte d’Appello di Salerno), né & ammessa la
sospensione dell’esecuzione di rale ulima sentenza.

In definitiva, vi & un'evidenza legislativa che induce a ritenere pacificamente passata in giudicato: sia kn ll'
sentenza della Corte d'Appello di Salemno n. 31/2014, sia, soprattutto, la sentenza emessa dal Tribunale l"-.1
di Nocera inferiore n. 1/2014, dalla quale, poi, conseguono direttamente pli efferti sostanziali della ivi
pronunciata decadenza del Sindaco ALBERICO GAMBING.
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Il merito: la comunicazione del Pubblico Ministero del 19.07.2019, Ia quale avrebbe
“certificato™ il passaggio in gindicato della sentenza di pnmo  grado solo dopo  la
proclamazione.

Anche tale eccezione va disattesa.

11 Pubblico Ministero, come previsto dalla legge Sevenno, accertata la sussistenza della causa di
inmmpn:ihiliri, quale parante della legalita e, pid m particolare, quale soggento processuale d:epumt-:: a
garantire I'esecuzione della pena (e della sanzione dell'incandidabilita correlata), ha comunicato, ex ar.
10 ¢ IV Legge Severino, i provvedimenti per i quali detta incandidabiliti ha conseguito la propria
definitivira, per effetto del deposito della sentenza della Corte di Cassarione del 11.06.2019.

' i tutta evidenza come tale comunicazione, differentemente da come vorebbe fare intendere il
resistente, s limita a dscontrare una sitazione di fatro ¢ di dintto che, sulla base di un accertamento
divenuto definitive e pos, ha preclmso ex anfe la possibiliti del Sindaco ALBERICO GAMBING di
candidars: alla n_pmpeuzi.nnc eletiorale teoutasi i 26.05.2019, con turno di h:dl:::[aga;ju avvenuto il
19.06.2019; non ha, pertanto, spostato in avant nel tempo il passaggio in gudicaro della sentenza di
secondo grado (ma anche di primo grado), dalle quali & pot scarurima Uintervenuta definitvita della causa
di incandidabilith come accertata.

D'alironde, con particolare ferimento alla causa di decadenza avile — qual ¢ quella di eui all'art. 7143
/i TUEL - pur avendo precisato, nella sezione ove & stata affrontara la problemarica della
giurisdizione, la limitata applicazione, alla stessa, delle norme sulla Legge Sevenno (in particolare, del
solo art. 12) per efferto dello speafico nchiamo operato dall'art. 16 laddove unolizza 'avverbio
“fimitatameents’”, la Procura ha giustamente rtenuto di dover comumicare, in virmi del molo che le &
proprio, una condizione che, pur non provenendo da un accertamento di tipo penale e, quindi, da un
fatto costtuente reato, costituisce senza dubbio comportamento che, ex ant /43 o J7 TUTIL,
contribuisce a valutare in negativo la PEFTLLenzL in carica dell’eletto, sol che si pensi quale fu la causa
che, provocando lo scioglimento avvenuto con decreto del Presidente della Repubblica del 01.09.2011,
comportd, altresi Iinstaurazione del procedimento civile per la dichiarazione di decadenza.

i, tuttavia, non discende dallapplicazione della legge Severino, bensi proprio dall'are. 143 ¢ 1

TUEL che espressamente ed mequivocabilmente esclude che, accertata Incandidabilith per aver il
soggetto, seppur anche solo colposamente, dato causa con la propria condotta allo scioglimento di cui
al comma 1 del medesimo articolo (ovvero il collegamento diretto o indiretto con la criminalivi
orpanizzata di tpo mafioso o similare), questi possa candidarsi al turmno elettorale successive allo Illn'-.ll
scioglimento.

In mgione di tale presupposto (il collegamento mafioso), correttamente la Procura ha comunicato

quante aveebbe dovuto comunicare, ma cids, lo 2 ribadizce, non ha inciao o alcun modo sulla
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postergazione degh effein del giudicaro formale e sostanziale, tale, invece, a far data dal giorno del

deposito della sentenza della Corte di Cassazione, avvenuio il giomao 11.06.2019,

In disparte di rale considerazione e dell'eccezione sopra disatresa, parte resistente conclude per il rgetto
del ricorso e la dichiarazione di infondarezza della declaratorin di incandidabiliti, ma nulla osserva in
ordine all'applicazione ruiene fengports della pronuncia di ineadidabilith sopravvenura.

Conseguentemente, a tale ultimo riguardo, si precisa quanto segue.

Loggerto del presente giudizio non rguarda I'accertamento delle cause di incandidabilita in capo ad
ALBERICCO CAMBING — se cosi fosse, si venficherebbe un intollerabile we v ir dolow, atteso come
siffatto accertamento ¢ gia stato effettuato in ben te gradi di giudizio — ma attiene, in disparte delle
cccezioni  preliminan  sollevate dal resistente ¢ mtte disatiese - alla  collocazione remporale
dell'intervenuta ¢ definitiva causa di incandidabilita, come gludizialmente aceertata,

La disposizione di cui all'ar. /43 ¢ 77 TUEL, infat, descrive un procedimento dvile, di natura
cermmente contenziosa, che consegue alle scioglimento promosso in via amministrativa dalla Prefettura
competente, ai sensi del comimi | e ss. del precitato arncolo.

La Prefetrura, infart, non & cemtamente I'organo deputato a decidere in mento a difm sopeettind (pena
un'evidente € macroscopica violazione del poncpio della separazione dei poterd) ed & per tale ragione
che la legge le impone di comunicare, al Tribunale competente per territorio, la proposta di
scioglimento di cul al comma 4 (quello effettuato per le infiltrazion: mafiose), al fine di valutare, in via
definitiva, la posizione di coloro i qual sono stan nominati in tale proposta In quanto dtenut
responsabili dello scioglimento e, per I'effetto, dichiararne Mincandidabilivi.

Infarti, con la sentenza n. 1/2014, il Tobunale di Nocem Inferiore, applicando le disposizioni di ewi al
libra TV, titolo 11 ¢ capo VI del codice di procedura civile, come espressamente previsto dall’ar, 743 o
1 TUEL, (s tratta del complesso normativo relativo alle disposizioni comuni dei procedimenti in
camera di consiglio, di cui agh an. 737 ¢ s e ha dichiararo ALBERICO GAMBING incandidabile
alla carica di Sindaco nel tumo elettorale successivo allo scoglimento stesso, avvenuto con decreto
prefertizio del 26.07.2011 (rectius, del 01.09.2011)

Tale sentenza ¢ stata pol appellata dal GAMBINO ¢ la Corte d"Appello di Salemo, con la senrenza n.
31,/2014, ha ngettato I"appello, confermando, pertanto, la sanuzione del giudice di primo grado,

Infine, il GAMBING ha promosso Acorso per Cassazione avverso la sentenza emessa dal giudice di -
secondo grado e lo stesso =1 ¢ concluso con il ngetto, c1o determinando il passaggio n giudicato della
sentenza n. 31/2014, emessa dal giudice di secondo grado, come correttamente attestaro dal Cancelliere
cinpetenic.

Conseguentemente ed a prescindere dal ncorso per revoeazione, pariment promosso dal GAMBING

e art. 391 bir apoc, della sentenza emessa dalla Corte di Cassazione n. 15725/2019, l'accertamentn
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dellincandidabilita, come dichiarata con la seatenza di primo grado del Trbunale di Nocera Inferiore, &
senza dubbio divenuto definitivo a far data dal giomo 11.06.2019 (data, peraltro, di passaggio in
' gudicato anche della senrenza di secondo grado, come attestato dalla Cancelleria competenre),
Gl effert della dichiarazione di incandidabilita, pertanto, non discendono dalla sentenza della Corte
d"Appello (la quale st limita al dgerto dellappello), ma dalla sentenza di pamo prado del 30010.2014, n.
1/2014 che quell'incandidabilita aveva, in ongine, dichiarato.
Cio premesso, poiché la disposizione di cm et 147 ¢ 17 TUEL ninene applicabile Iistiture della
decadenza, per efferto dell'intervenuta incandidabilitd, al pimo turno elettorale (ora “dve S eletforal?™,
per efferto dell'ulteniore modifica intervenuta, medie fempors ad opera del DL 113/2018, ma non
applicabile rutiome femporii al caso d¢ gaww) relativo alle elezioni regionali, provinciali, comunali e
circoscrizionall successive al decreto i scoglimento, qualora Pincandidabilitd sia dichiarata con
provvedimento definitivo.
Per “twrme eletforale mwvesive alfe soopimente sferse” | ad avviso del Collegio, non pud che inrendersi
letteralmente il umo che ha avuto intzio successivamente alla definitiva dichiarazione di incandidabilita
e, pertanto, al turno elettorale relative alle eleziont comunali del 26052019, con turno di hﬂlll:l.‘taggiu
; del 09.06.2019, atteso come accertamento defimtvo delln causa di ncandidabalita & infervenuto prima
- ciné il glorno 11.06.2019 — che il Presidente dell'Utficio elertorale, del witto incolpevolmente (come
precisato in att) procedesse, U 13.06.2019, a proclamare eletto alla carica di Sindaco del Comune di
Pagani ALBERICO GAMBING.
A tale rignardo, infatn, non pud sostenersi come 'applicazione della causa di incandidabilith ai mandad
in corso sarebbe, di fatto, incosutuzionale ¢ mirerebbe ad annullare, In un gioco a2 somma zero, la
volontd popolare nel frattempo esplicarasi, oltre che il dinrro di elettorato passive ex art. 51 Cost. del
candidato eventualmente eleno.
Come giustamente osservate (ex plovmrs, Trbamak d&f Napelf Nord, Ord def 22.06.20106), qualora di F
posticipasse in avaniti Foperativita dell’accertata incandidabilita alle operazioni elertorali successive al )
guelle svoltesi e per le quali il candidato & rsultato eletto, si determinerebbe II'“‘:““E'F'““ COMSCEUEnFE ./0
dell’amministratore pubblico che, pur desonatano dell'incandidabilita in via definitva e, per 'efferto,
nrenuto responsabile delle gravi condotte poste a fondamento, resrerebbe ugualmente in casica, it

conttastando  proprio con altre norme costtuzionalh di nfertimento  (ad esempio, l'art. 54 ¢ 11

Costituzione, laddove evidenzia 1 requisin soggettivi che debbono possedere pli amministratori pubblici
e IMart, 97 Costimzione, laddove, invece, é necessano che i pubblici uffici siano organizzan al fine di
garantire il *bwow andamenis’” della pubblica amministrazione).

D’altronde, Paccertata causa di incandidabilita ex art. 143 & 17 TUEL in nulla diverge, se non per i farm
che ne hanno portato alla dichiarazione, da quelle espressamente previste dagh antt. 10 ed 17 delly feane

Seerpe in entrambd 1 casi, come correttamente osservato dalln Corete Costmsionale con scnt. L
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236,/2015 con particolare niferimento a quelle “penali™, il suo accertamento definitivo &v posf, comporta

il venir meno, e anfe, di un requisito cssenziale per la permanenza nella carica e questo, lo si precisa a

fini chianficaton, a prescindere da un’eventuale proclamazone, sedio fesgpore intervenuta, ad opera del
Presidente dell'Ufficio centrale istituito presso |'Ente ove 51 sono svaolee le elexoni.

Conseguentemente, non deve destare sconcerto la circostanza che il Legislarore, nel bilanciamento degli
interessi aventi pan dignita costomzionale (fat. 51, ovvero il dieirto di elertorato passivo e Sy, 97, 1l

buon andamento e l'imparzialita della pubblica amministrazione, unitamente all'arr. 5 o D, al
sopraggiungere definitivo dell'accertamento della cavsa di incompatibilita — e per quanto concerne
quelle di opo penale, anche solo provvisono, per effetto di sentenza non definitiva, come previsto
dall'isnruto della sospensione ex ant. 17 Legpe Severins) abbia dato prevalenza all'interesse della pubblica
amuministrazione a non avere, tea i propo funzionan, soggetti che sono stati colpit da pronunzia di
mcandidabilita e che, conseguentemente, “offewdone of decore ¢ fa credibilitd della parbblica amuinitrasiond

(Ond. Trdbh. Napoli Nord dt.).

Cid, all'evidenza, lungl dallesprimere giudizi di valore che certamente non comperono a questo
Tnbunale, opgl non ¢ certamente tollerabile, nel nostro ordinamento giuri.djc.;:., che un Sindaco, pur

eletto tramate il consenso popolare, permanga in canca, seppur colpito, in via definitiva, da una eausa di
incandidabilita che ne ha aceertato la responsabiliti personale, ai fini che Vwr. 143 o 1 TUEL si
prefigge, in occasione dei fatt che nel 2011 dettero poi luogo allo scioglimentn del Consiglio Comunale
avvenuto il 01.09.2011 in via definitiva.

[Yaltronde, nel caso di cul c 81 occupa e fermo quanto precedentemente osservato, va finanche
precisato come Pincandidabalita, accertata in via definitiva il giomo 11062019, & intervenuta addirivtura

prima che il tumo elettorale s fosse concluso, ovvero con latto di proclamazione degli eletn (come
peraltro previsto, in termini di scanstone tempocale, dall'are. 130 CP.AL), efferruata il 13.06.2019, onde

la dizione della legge, art. 143 ¢ 11 TUEL, “twrmo eletforale swcversive afls scioglinrento esso™ va intesa nel

senso di rtenere non concluso il o elettorale che ha portato alla proclamazione a Sindaco di /
ALBERICO GAMBINO {in quanto “wen awclae” & certamente “sworsiro ally scioglimento’™) e, per ?r_";
I'effetro, ne determina senza ombra di dubbio Papplicazione alle operazioni clettorali in corso alla data
dell'accertamento definitivo e del conseguente passaggio in giudicato della sentenza che "ha accertata. N
Spese legali. iL\
Le spese seguono la soccombenza — trattandosi di contenzioso puramente civile — e sono liguidate \
come da dispositive al sensi del DM 55/2014, avuto riguardo alla narura della controversia, alla L
particolare mareria trattata, al valore indeterminabile della controversia ed alla sua complessith alta, ma
tenuto conto del parametr minimi, atteso come il procedimento si € comungue svolto in ununica
udienza ¢ non e stata svolta attivita istruttoria e, per 'efferto, si liquidane in complessivi Fare 3.393,00

che GAMBING ALBERICO dovra versare in favore della PREFETTURA DI SALERNO ¢ dei
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ricorrentt GRECO ADRIANA e VINCENZO CALABRESE.
MNulla, invece, si dispone con rguardo alle spese processuali nei confront del CONSIGLIO
COMUNALL di PAGANI e del COMUNE DI PAGANI, non essendosi costituir,

P. Q. M.
Il Tobunale di MNocema Infernore, Poma Sezione Ciwvile, nell'intestata composizione collegiale,
definitivamente pronunciando, disattesa ogni contearia e diversa istanza, cosi provvede:

# dichiara il difetto di legitimazione passiva del COMUNE DI PAGANI e del CONSIGLIO
COMUNALE DI PAGANI;

* accoglie il ricorso promosso dalla PREFETTURA DI SALERNO, in persona del Prefetto pro
fesypore e da VINCENZO CALABRESE e RITA GRECO e per l'effetto,
dichiara ALBERICO GAMBINO, decaduto, ex art. 143 ¢ 11 TUEL, dalla carica di Sindaco
del Comune di Pagani, eletto nelle consultazioni elettorali tenutesi il 26.05.2019, con successivo
turmo di ballottaggio il 09,06.2019;

* condanna ALBERICO GAMBINO a corisponderc le spese di bte in favore della
PREETTURA DI SALERNO, che si liquidino in complessivi Euro 339300 nonché
rmborso per spese forfettanie al 15%, oltre IVA ¢ C.PA. come di leggpe;

e condanna ALBERICO GAMBINO a corrispondere le spese di lite in favore di VINCENZO

~ CALABRESE e RITA GRECO, che si liquidano in complessivi Ewne J.393,00 nonché
rmborso per spese forfettarie al 15%, oltre IVA ¢ C.PLA. come di legge.

Mulla sulle spese con nguardo alla posizione processuale del COMUNE di PAGANI & del
COMSIGLIO COMUNALE di PAGARNIL

51 comumnichi a cura della Cancelleria ex art. 22 ¢ VI ID. lgs 150,/2011 al Comune di Pagani per
gh adempimenti di legge.

MNocera Inferiore, camera di consiglio del 01.10.2019

Il Gi relatore ed estensore 11 Pressdenne
, Simmure Tammone daft, Awnfairie JIZD'E Roodravsref)
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