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REFUBBLICA |TALIANA
TRIBUNALE di NOCERA INFERIQRE

Al Consigllo Supertore delia Maglstratura

Settima Commissione

ROMA

Al Ministerc della Giustizia

Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziarla, del peraonale e dei serviz
Capo Dipartiments

ROMA

Al Ministers delbla Glustizia

Dipartimento dell'Organizzazione Giudiziaria, del persanale e de! servizi
Direzione Genarale del personale o della formazions

Utficie il - piante erganicha

ROMA,

Al sig. Prasidente della Corte d"Appalla di

SALERND

Al sig. Prasidente della Giunta Distrettuale dell’ A N.M_ di

SALERNO

Al sig. Presidente del Canslglio dellfOrdine degli Avvocati di

MOCERA INFERIORE

E p.c. ai sigg. Presidenti di Sezione del Tribunale di Nocara Inferiore

SEDE
Ai sigg. Magistratl del Tribunals di Mocera Inferlore
BEDE
Oggetto: PIANTA ORGANICA DEL TRIBUNALE DI MOCERA INFERICRE
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PREMESSA

! soHoscritto Presiderta del Tribunale di Mocera imfarare, dopo aver assunta |
possesso delle proone funzioni in data 104502019, &, dopo aver presa acaguata corterza della
siluazione complessiva in cui versa il Tribunale medesimo non pud non confermare quanto
gia, pid volte, -appresentato dai Fresidenti che 1o hanno preceduto, con ritenimento alla vigente
(inageguata) pianta crganica che figuarda la magistratura in ssso cperarte,

Invere, fa stessa 4, con ognl evidenza, del tutte insufficiants.

Tale incongrua condizione richiade interventi immediati, adeguatl &
possibilmente rdsclutivi, onde evitare cha Ia funzione dalia giurisdizione risulti ded tutto
frustrala, in relazione ad una comuniti ehe ha bisoane di un profondo e incisive riscatio
di legal|la & di democrazia, in consideazions delie gravi infiltrazioni € condiricnamenl: ohe
subisce  dalla crimiraliza organizzata, presente in modo assa) nvadente in larghe pari ded
tcrritorio &, puriroppe, anche nelka istituzicni pubbliche.

Cungue, in un teritorio "difficile” come quello deil'agro nocering —earnese & pio che mai
indispensabiie cha lao Stalg, nelle sug varle articolazisni, competenze e razponsabilita =i dot. i
sirutiure adeguate, efficienti e allarrante prafessionali, in modo da aotar ofiviie:

a) una rispasta tempestiva, aff dabile e credizile nalla materia cei dirt) ehvili, grde evitare
che si possano defemrninare vuol o potere fazilmende accupabili da! malaffars:;

bj una tutela adeguata per |2 esigenze della colletivita pe’ guanlo dguarda |'azione di
comrasto alla criminalita organlzsata, restituendo al cittadine quein sondizion: che pli

cansentano di pater avers fiducia nello Stato e nai sual sistemi d; contrcllo e sicurezra
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IL TRIBUNALE DI NOCERA INFERIORE

Fer avere un quadre esaustivo, anche se sintatico (per swvi mativi), della realts it cui si

trova ad operare il Tribunale di Nocera . nferiore, valgano | seguenti datj oggettivi:

3 saguitc dalla recenta rifurma concemente |a revizgione cella geografia giudiziaria,
lattuale bacino di ulenza del Tribunale di Mocera Infariore & di cres 320 KM,
comprendente 18 Comuni con una pepolaziona di cirea 400,000 abitanti

per quarto conceme la Magistratura. 1a pianta organica del Tribunale, provedes: 1

Prazidente: n. 2 Presiaenti di Sezione; r. 27 giudici, n. 15 giudici onorari;

forganigramma del Tribunatc & athmsimerte il seguente:

a) il seftore chvile (che incerpera anche quella dal lavoro & delia volantaria giurisdizione)
& atluaimente compesto dal Presidente ded Tribunale, 4a un Pres:dents di Sazlons e
da n. 12 Giudic ripartiti in due Sezioni, nonche da n. § Giudi Craorari:

B} il settore penale (monogralico, colleg ake e settare GIP - GUF} & composto da un
Fresidents di Sezione e aa n, 11 givdic, ronche da n. 4 Giudie: QOngran;

i 3000 presentt tre vacanze tra i Giudici Togati e cinque tra quelli Onorari

per quarta conceme Il settore amminisirative, a pianta organica prevede: n. 1 Dirigente:

n. 3 Dicettori Amministrativi; n. 17 furzionasd: r, 16 cancallien, n 23 assisienti givdiziar:

h. 9 operaton giodizian; n. 5 autisti: n & avsiliad. Mella realld F'ufficio lamenta carenze

nel'e gualfiche dai direttore amministrative (86%), de funzionari (olre il 40%), negli

autisti {olire 50%}

dipendona dai Tribunale o Nocera Inferiore all Ulfici del Giudice di Pace di Macera

Infariore, Cava de Tireni, Sarne, Mercato San Severine e nonché U NS P
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LE CRITIGITA'

La composizione dela pianta organiza relativa alla magistratura he si & dianzi
descritta. a giudizio di guesia Presidenza, dove essere adeguatamente rivista ed
implementala.

Tutte queste cer e sequenti  distinte ragionl, cae, fonderdosi nella pratica tra lora,
rendono |a realtd effettuale ai limiti della ingestibiita, e foriara di un prodaotto “grystizia” det utto
inenddisfacents, produttive, fra Malire, di mallzplizi conseguenze negative {per es. alla turn ouer
oei Magistrati; demaotivazione generalizzasa: ufficio da evitare da parte el personake giudiziario
& amministrative e finanche dai neo laureali {ait. 73);, allontanamento delfa ¢ d. societd civile
parche deiusa, ecc) gensrattici di responsabilitd vai @ anche ne confront dalla Fubblica
Amrnistrazione (per es. Legge Pirta).

Invero, le ragioni alle quali s: & fatto rifan nerio sono le seguenti-

- come di qui & poco vedsrd ampiamente dimostrate. Pasiratta pianta crganica. dal Tribunale di
Mocera Infericra (sia della giurisdizicne che della amministrazizone) & dei tutls insuficente
nspette alla domanda d' giustizia che si trova 3 dover fronteqoiare;

- tale insufficierte situazione &, puitroppo significativamense agaravata da' fatto che non &
possibile contare interamente reppure delle pur limitate rsorse operative astraltamenta
presenti, Infatti nella descritta situaziore di Umitcesra collo nsofse, diventans del tutio
paralizzanti le vacarze, o anche salo le fisio ogiche aszenze, cha & Foss0nG registrare nei van
saflorl, e questo sia negli crganici dolla magistratura che 7 quefle amministrative,

Tutto questo avwiane, di frequente, anche in setdorn particoiarmente deilcat (@ produttivi
¢ responsabilild a veno livells), e resta mortificante la constarazione che non & possibie
irtervenire efficacementa per assumere soddisfacent decision: risolutive dai van problemi in
mado slrulturale o non solo cordingante

Tale condicione deficitar 3 & stata, significativamente, gia riscontrata dalla Commizeione
Ispeliiva Ministeriale, insediatasi nel marzo del 2015; ma da alloua, I situazione medesima 3

solo paggicrala (per es. anche per ' rolo esodo di mobti dipendenti che sono andati in
qulsscenza).
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LE RAGIONI DELLE CRITICITA'

La presente nota ha |'obbisttive di rappresentare e dimostrare linsuHicienza
delia attuale {astratta) pianta erganica del Tribunale di Mogera inferiore rispetto alle
#sigenze operative della giurlsdizione civile e penale.

Al fine di dare un riscontro compiuto, aralitico & obbiettiivo dell'assunta che zi intende
cimasirare, si procedera in guesto modo:

1} saranns rappresentale e attuali pendenze nei var settori operalivi, @ saranng valutate e

slalistiche dells sspravvenicnes, in mode da poter agevelmente oparare atendibili

previsiani per il prossime fuiure:

2} saranno indicati | carichi di lavaro gravanti sui magmst-ai addetti &' vari settor!. in modo
che diventa aseai facile @ immedialo | bi'ancio complassive fra sopravven cnre e
procedimenti esauriii.

1
PENDENZE ATTUALI
Fer quanio riguarda | carichi di lavera (attirti da statistiche esiratte al 22014 dewe
raparesentarsi quanlo segue:
Settare civile
Attualmente sono pendenti circa 24.000 procediment (sompresa la materla delle
ssecuzioni immebiliar & mobilian, guella falimenlare & la volontaria giurisdizione) Le

sopravvenicnza annuali cirsa 13,000 procadiment. Nell'utimo anno son stali esgusiti
aifca 11.000 proced menti.

Settare lavoro
Attualmente sena pendenti circa 9500 processi (comprasa la previdenza ed assistenza
sociale). Le scpravvenienze medie sono di circa 70N0 processi al'anno.  Levasione
arnuale & di circa S100 procedimert all'anna

Settare panale monocratico

Attuaimente sono pendenti circa B.000 Processi con sopravvenienza annusie mads di /.

circa 2000 pivcessiall anno. L'evasions annuale & di circa 1800 procediment ail'anng,
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Setlore penale collegiale
Attualmente scno pendenti n. 367 procadimenti con una sopravvenienza meadia &i circa 80

- 90 procezsi allanno. Risullana definii circa 90 = 100 processi al'arng,

Settore SIP - GUP
Le sepravvenienze medie annuali sono di eirca 10.000 procedimenti peril ragisko "nati’ e
n. 14000 per il registro ignaoti,

Riassumendsz, per comadita 1 dali, in forma di macro gsiemi e EMErgenze scno la seguent
a) Civile: cirea 33 500 procedimenti:

bl Penale dibattmentale: circa §.400 pracadimenti.

¢} Fenale GIP = GUP; circa 24.000 procediments alfarnag,

2
| CARIGHI DI LAVYORO DEI MAGISTRATI DEL TRIBUNALE DI NOGERA |,

Wl carico di lavoro che =i & indicato al cunto precedente, distribuito fra | Magistrali Togati addett
al Tribunale di Mocera Inferiore, determing la formazisre di ruoli della segueni® consistenza
med:a (con calcolo de! tutio prudenziale, & fenuto canta del signif catius confribute fernito dalla

magislratura onoraraj:

&)

k)

4)

(1]

Addeit: a' sellore civile ordinario: oftre 2000 procsdimenti pra capite;

addetli al setiore civile fallmenti: 350 — 400 procedimant pro capite;

addelti &' settore civile esscuzioni a) immetilian crea 850 procedura pro capitc; b
maobifian circa 1400 crocedure pro capite;

Addett al settore volontania giunisdizione; oltre * 500 pracedure pro capite:

Addettl &' setlare Lavore {fenendosi conts anches della previdenza ed assistenza
sociale): offre n. 2000 procecuranti pro capile:

Addetii al settore penale moracraticn: cirea n. 800 procediment pro capite

Addett al settore penale collegiale: pendenza di circa n, 370 processi. [a maggior parte
dei quali conlro la criminalitd organizzata, con moti mmputati {(spasso in skalo di
detenzione) e dai forte impatio e richiamo sociale;

Addetli al settare GIP — GUP: girea n. 2000 procediment] pro capite. sommanda quall g
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carico th roli con quelli cortrs groki.
Deve, anche, rilevars: che la limitatezza del numers dei agistrati in senvizio presso il Tribunala
di Mocera Inferore determina che, noa solo, | medesimi hanno i suasposti carichi rifadt alle
assegnazioni che possiamo definire *basa”, ma sona, in moiti casi, ehiamat a gestire anche:

3) assegnazioni in ulterior e dversi seMtor (per es. civile ordinario ed esecuzioni o
fallimenti, ace.);

9) a svefgere numerosi altri impegni & competenze {per es, le collaborazienl con la
Fresidenza del Triburale, e funzioni d Magnif, i| coordinaments di sebtar, BCC.).

Lluoste situazioni operative rendond ancora pid insostenibile e sbiessante |a lorg
peromanda lavorativa qualidiang,
In questa inaccettabile condizione, non pos=o non rsconitara che:

- 1 Magistratl in senizio presso il Tribunale di Mocera inferiore. aleuni ded taal molie
giovanm e al pnma incarico, vedono affievalirsi, ogni giomo di pid, il foro entusiazmo per
EsEere chiaman a gestire una funzions qualificante e gratficanta come quella della
giunsdizione, Mon & un gase e2, alcuni di lore. arrivano a richiedare appiicazani
exlradistrettuali in pasti notonamente difficili par di aliontanarsi dal Trbunake ¢ Nocais
Inferiare. Nella -ealta i carichi di lavoro essendo del lutto sproparzionati, sono troppo
usLranii per poler assere reth per un tempe medic — lunga:

- rasta frustrats gravemente | principio dells specializzazicne dells cormpetenze, ormai
universalmente riconosciuto come fondamentale per potersi avere ura giustiza che sia
mirata alla gualitd cel produttc & non solo ail'aspotio quanbtativo;

- i lempidella giusbza sono dasting ad allunyarsi sempre di i,

- lo smatimenta dell'arreirato, che si & aceumulato nel corso degli anni. non solo non
VErra mai esaurite, ma £ destinato ad aurmentare progressvamente:

- 8 fiducia dal cittading nei conirort dalla giustizia & sempre plis vacillante, per non dire
abbandonata;

- I Fofo. che pure ha amplamente dimostrato a gquesta Presidenza i eszare
particolannents collaborabve g disponibile a qualsias: iniziativa in grads o miglioeare le
pur pessime cond’zioni logisiiche &d operafive del Trbunale vive un mettenio di
estremo  disagic per e guolidiane diffcel'd cke Inzontra per poler assicurans
compiutamente la difesa peasi suoi cliom.
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LA RICHIESTA RIORGANIZZATIVA

Taniw premessa, al fine di pater crganizzare il servizio della giunsdiziona presso i
Tribunale di Nocera Inferiore in moda o poter stodisfare '@ esigenze richiests per aversi una
Giustiza credibile, e, possibilments. dai tampi ragionevolmente celeri, @ mettero in condiziona |
Magistrati di avers casichi di lavoro sostenibili & non mortificanti, i sottoscrilio Prasidents rfiene
indizpensabile che sl proneda ai sequenti incrementi di erganico, modificandasi in & SBSL,
la pianta crganica:
A. 1 posie d Presidenta di Seziene da destinare al sethore o wile,
n. 1 peste di Presidente i Sezona Lavore da destinare ad una costituends Sezione def lavara:
n. ¥ posio di Prasidents ¢i Sezione da destinare al sebome penale, al fine & costituire |g
Seconda Sczione:
n. 5 posti di Gludice: da destinare al sellore civile {29, al settere lavoro (The ai sedtore penale (2)

Maturalmenta questo aumento di grganics imagng arche un aceguato aumerio d personale
rel setiore ammiristrative {a gquesta propagile & da natare che un adeguamenic det numero
delie neorse operative in 1ale ambito &, eomungue, indtspensabile atche a prescinders daila
auspicata implementazione dell'organies dei magisirati, in quanic & del Litto insufficiente, atesi
i vuoli @ la rarenze esistenti).

CONCLUS oM
Cuanto dianzi descritte, & 1a fotogratia della realid Giudiziaria ¢ amministrativa dat
Tribunale di Nocera Infercre, che. riassuntivamente ed in sintesi, presenta queste principali
carattersticha ¢ cribicita:

- considerevoli potenzialita operative o logistiche, non solo non ancora sfruttals a dawene,
ma in uno statz di degrado tale da inclders sulla Sleurezza defle persore e di
mortificarne b lore digrith (ma su auesto punlo si opererd in alira sade);

- & present: un gruopo di magistrati quasl witi giovamssimi, capaci di offrire up corfribbo
aperativa considerevole appassicnalo e di buana qualita professionale, ma in rumern
roppo esiguo;

- & in servizio una forza lavoro amministrativa dal tulte insufficients, stanca di dover
Scppenre a troppe carenze, e, ineeorabilmente, portata alla demotivaziano.
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In guesto contesto, il regolare andaments del sarvizi givrisdizionali @ amministrativi, ban
lungi dal costifuire una normalitd, rappresenta. purroppo, un faticose obiettivo da raggtunger:
quatidianamente, vamhcandosi, petanto. tutte le allivits di programmazione e pranficazions, a
medic & lungo termire. che i possora ipatizzare.

In queste condizioni, & difficile pensare al Trisunale di Nocera Inferiore come ad una
F.A. con un bilancio saciale gositivo, in grade di garantire ung efficents risposta adequala atla
domanca di giustizia avanzata dai cittading,

Certamente, |a Fresidenza del Tnbunale, per quanto riestra nei suai poled, si attivera
soliectandn lintervenio degl enti efo orgari pubhlici competenti a8 el'mrnare o, almero. a
rourre le stuazioni deficitare che si zonn dinrzi descrtte. ed incltre si ricereqers ia
collabarazions efo il contributo da parte di chi nell'ambito dei rigorasi confini segaat cella
legalith, patra sostenere | atiivita del Trbunale, sama par es. attraverso convenzicni.

Rualzzare condizinni logistiche sisure, efficiens o digriloze; metters in condizicne i
magisirati ed il personale amminislialivo di doversi confrantare con canchi di lavar soatenibili;
procecere alla eiminazione de le & tuazioni d arretrate; conleners la durata de Lrocess entro
lirniti raglomevoli. rappresentano oaiet:ivi doverosi per gquesla Prosidenza.

¢ ‘eliminazione e'o |3 riduzicne delle indizate Chticila, con polenziamento dai residuali
punti di ferza, cost come fadazione di tulle |z iniziative possibil e leq:siativamente contempiata
par i reclutamento. anche temporanec, di rmagistrati, d: perscnale  amweministrativo,
costituiscona it percorso che questa Presidensa ha intrapreso e che continuerd a persequire
nel'eserzizn dei poteri, degli obblighi & del rualo cosi coms disegnati @ sanciti dai decrsti
legiclativi n. 1652001 & 24002008 & suce. mod. elo integraz..

E' perd. evidente che dovrd intarvenire anche lo Stato, nelle sue varie articolaziond,
a sostenare |l programma ol riorganizzazione e di proapetizta efficienza che si intends
raggiungers, in particolare assicurando consistenti NBOrse per quanto rlguarda
magistrati e pergonale amministrativo, nancheé per rendera afficlenti, sicurt a dignitosi
gli ambienti dove sl amministra il servizio "Giustizia” & Hocera Inferiore.

Tutte quests dovrd essere avvertilo da tutti come un im pogna prsritarlo, in guanto
la malavita organizzata, molio presente nel territorio del circondarie dal Tribunale di
Mocere Infariore, si giova proprie dellinafflcienza, della superficialita, dellndifferanza
da parte degli organ| prepost! al controlle della lagalita par estendere e rafforzars il suo

petere criminale. i

e e

P e e

bt By g g e Y T T R i ey



e 5 g . e e e

La presenta nota viene inviata alla Giunts Distrebuale del ANM. di Salema, in Guanio
ba problematiche affrontate in questa sede riguardano direttamente lo stalus e | panessora g
Magistrati che sono addett al Tnbunale di Nocors nferiore, rifererdosi alla delicatissima
problematica dai carichi di lavero sostenibili

Fariment, a nola & inviata al Presidenta del Consiglio delfOrdine degli Avvecati
presso it Tribunale ¢i Nocera [nferiore, came farte direttamente interessata al miglioramenia
deile condizioni aperative in cui svelge la Sua attivita I*Awwocatura,

I} sottoscritto Presidenta dal Tribunale di Nocera Inferlore resta a completa disposiziong

delle 35 LL. per qualsiveglia chiarimento eig integrazions, sla in forma acritta che con
specifica audizione.

Fer le ragiond danzi esposte, i sottescritte Pres dante del Tribunale d MNocera Infsnore
CHIEDE

glle E5.LL., per quanto di rispattiva competenza, di voler provvederg aj soguenti

incrernenti dl organice a favere del Tribunale di Nocera Inferlore, modificandosi, di

consagurenza, |a relativa pianta arganica:

n. 1 peate di Presidente di Sezlene da destinare al settore civila:

1. 1 pasto di Presidente df Sezione Lavars da destinare ad una costituenda Seziona dol

levong;

N. 1 poste dl Presidents dl Sezione da destinare ad una costituenda ulerlore Sazione

nel settore penale:

n. & positi di Gludice da destinare al settors clvile (2], al settore lavoro {1} e al 2cltore
penale (2).

Ringrazio per Mattarzione e Invio cord ali saluti

Mocera infarare, T otfobre 2019

Il Presidents dei Tribunale

Lod. Antonic Sergio Robustal|a
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